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Περίληψη

Στην παρούσα εργασία γίνεται μία προσπάθεια για την μέτρηση της στήριξης της ελληνικής γεωργίας κατά την περίοδο 1989-1997.

Η μέτρηση αυτή γίνεται υπολογίζοντας το Ισοδύναμο Επιδότησης Παραγωγού, έτσι όπως έχει αναλυθεί και παρουσιαστεί από τον ΟΟΣΑ, προσαρμοσμένη στα επιμέρους μέτρα εθνικής και κοινοτικής πολιτικής που εφαρμόζονται στη χώρα μας.

Συγκεκριμένα, η στήριξη μπορεί να μετρηθεί σε απόλυτους αριθμούς ή ως ποσοστό επί της ακαθάριστης αξίας της παραγωγής. Εάν δεν εφαρμοζόταν κανένα μέτρο πολιτικής η ακαθάριστη πρόσοδος των παραγωγών θα ήταν ίση με την αξία της παραγωγής εκφρασμένη σε διεθνείς τιμές. Οι δασμοί και οι εξαγωγικές επιδοτήσεις ανεβάζουν τις εσωτερικές τιμές σε ένα υψηλότερο επίπεδο. Πέραν αυτών, χορηγούνται ενισχύσεις στην παραγωγή είτε με τη μορφή των αμέσων ενισχύσεων είτε με έμμεσο τρόπο μέσω μηχανισμών που έχουν σαν αποτέλεσμα την αύξηση της τιμής παραγωγού. Πέραν των ενισχύσεων αυτών, εφαρμόζονται και μία σειρά μέτρων διαρθρωτικού χαρακτήρα τα οποία είτε αφορούν άμεσα τους παραγωγούς (π.χ. εξισωτική αποζημίωση, κίνητρα νέων αγροτών) είτε αφορούν το σύνολο του αγροτικού τομέα (π.χ. εγγειοβελτιωτικά, κατάρτιση αγροτών).

Όλα τα παραπάνω μέτρα αποτελούν τη στήριξη στον αγροτικό τομέα, η οποία μπορεί να υπολογιστεί είτε ανά προϊόν είτε στο σύνολο. Επίσης, μπορεί να αναχθεί ανά ετήσια μονάδα εργασίας ή ανά στρέμμα χρήσιμης γεωργικής γης.

Από την παραπάνω ανάλυση προέκυψαν και ορισμένα τρωτά σημεία της μεθοδολογίας που ακολουθεί ο ΟΟΣΑ.

Λέξεις – κλειδιά: στήριξη, τιμές παραγωγού, εισοδηματικές ενισχύσεις, διαρθρωτικά μέτρα

Εισαγωγή 
Στις αναπτυσσόμενες χώρες η γεωργική παραγωγή αφορά σε σημαντικό ποσοστό του Α.Ε.Π. ενώ στις αναπτυγμένες η επισιτιστική ασφάλεια και η προστασία του περιβάλλοντος θεωρούνται τομείς με ιδιαίτερη σημασία. Συνήθως, ο αγροτικός τομέας απορροφά σημαντικό ποσοστό της απασχόλησης ενώ κατά κανόνα αφορά τα ολιγότερο εύπορα στρώματα του πληθυσμού. Προφανής είναι και η σημασία της μεταποίησης των γεωργικών προϊόντων, της εμπορίας και της κατανάλωσης των τροφίμων, όπως επίσης και η εμπλοκή τους σε θέματα δημόσιας υγείας. Για όλους αυτούς τους λόγους – και όχι μόνο – στις  περισσότερες χώρες του κόσμου η πρωτογενής παραγωγή στηρίζεται με ποικίλους τρόπους..

Τα μέτρα αγροτικής πολιτικής

Τα μέτρα άσκησης της αγροτικής πολιτικής είναι πάμπολλα. Μπορούν να ταξινομηθούν σε τρεις ενότητες : 

· Μέτρα που αφορούν στις διαρθρώσεις της γεωργικής παραγωγής και της μεταποίησης, όπως ενισχύσεις για επενδύσεις στην αγροτική εκμετάλλευση και στη μεταποίηση, ενισχύσεις μειονεκτικών περιοχών, εγγειοβελτιωτικά έργα, αγρανάπαυση, κίνητρα υπέρ των νέων αγροτών, πρόωρη συνταξιοδότηση, ενίσχυση συνεταιρισμών, αναδιάρθρωση καλλιεργειών, κατάρτιση αγροτών κ.λ.π. 

· Μέτρα που αφορούν στις εισροές της γεωργικής παραγωγής (φάρμακα, λιπάσματα, ενέργεια κ.λ.π.) και τα οποία σχετίζονται κυρίως με την ιδιαίτερη φορολογική τους μεταχείριση ή ακόμη και με την επιδότησή τους ώστε να μειωθεί το κόστος παραγωγής. 

· Μέτρα που αφορούν σε αυτό καθεαυτό το γεωργικό προϊόν, όπως εισαγωγικοί δασμοί και εξαγωγικές επιδοτήσεις ώστε να αυξηθεί η εγχώρια τιμή παραγωγού ή επιδοτήσεις στην παραγωγή ανά κιλό παραγόμενου προϊόντος, ανά στρέμμα καλλιεργούμενης γης ή ανά κεφαλή εκτρεφόμενου ζώου, ή και άλλα μέτρα όπως η παρέμβαση, απόσυρση κ.λ.π.

Πολλά είναι και τα μέτρα τα οποία αν και αφορούν τη γεωργική παραγωγή εντάσσονται σε άλλους τομείς πολιτικής όπως η ασφάλιση των αγροτών, η αγροτική πίστη, η νομοθεσία των τροφίμων κ.λ.π. 

Η έννοια της στήριξης του γεωργικού τομέα
Σχεδόν σε όλες τις χώρες του κόσμου και σε μόνιμη βάση εδώ και αρκετές δεκαετίες προκύπτει η ανάγκη μέτρησης της στήριξης που παρέχεται στον αγροτικό τομέα από τα διάφορα μέτρα πολιτικής: οι αγρότες παραπονούνται ότι η στήριξη είναι ανεπαρκής, οι φορολογούμενοι παραπονούνται ότι η αγροτική πολιτική κοστίζει υπερβολικά, οι καταναλωτές παραπονούνται ότι τα μέτρα πολιτικής οδηγούν τις τιμές των τροφίμων σε υψηλό επίπεδο, οι κυβερνήσεις ορισμένων χωρών κατηγορούν τις κυβερνήσεις άλλων χωρών για υπερβολική στήριξη που οδηγεί στην αύξηση της εγχώριας παραγωγής και στην εκτόπιση των δικών τους προϊόντων από τις διεθνείς αγορές κ.ο.κ.

Η ιδέα της δημιουργίας ενός δείκτη μέτρησης της στήριξης του αγροτικού τομέα ξεκίνησε στις αρχές της δεκαετίας του 1970, στα πλαίσια του FAO, από τον καθηγητή Tim Josling, αν και η όλη θεωρητική βάση μπορεί να αναζητηθεί σε εργασίες του Max Corden από τα τέλη της δεκαετίας του 1950. Αργότερα, στα πλαίσια του ΟΟΣΑ, τελειοποιήθηκε η μεθοδολογία της μέτρησης της στήριξης, ενώ σχετικά πρόσφατα η μεθοδολογία αυτή υιοθετήθηκε από τη G.A.T.T. και στη συνέχεια από τον Π.Ο.Ε. 

Η μεθοδολογία που ακολουθείται στην παρούσα εργασία αποτελεί παραλλαγή των αντίστοιχων εννοιών έτσι όπως αυτές έχουν αναλυθεί στα πλαίσια της Επιτροπής για τη Γεωργία του Ο.Ο.Σ.Α. ώστε να προσαρμοστεί αποτελεσματικότερα στην πληθώρα των ιδιαίτερων κοινοτικών και εθνικών μέτρων που εφαρμόζονται στην ελληνική γεωργία. Το ακόλουθο διάγραμμα βοηθάει στην κατανόηση των εμπλεκόμενων εννοιών :

Διάγραμμα 1: Η απεικόνιση της στήριξης του γεωργικού τομέα
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ενισχύσεις παραγωγής στα χέρια του παραγωγού
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κόστος στήριξης εσωτερικών τιμών (παρέμβαση, απόσυρση)
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Έστω ότι η τιμή ενός γεωργικού προϊόντος στην παγκόσμια αγορά είναι (ΟΑ). Για να ανεβάσουμε την τιμή της εγχώριας παραγωγής επιβάλλουμε έναν δασμό στις εισαγωγές και αντίστοιχα χορηγούμε μία επιδότηση στις εξαγωγές ίση με (ΑΓ). Έτσι, η τιμή στην εσωτερική αγορά ανεβαίνει στο επίπεδο (ΟΓ). Το στοιχείο (ΑΓ) αποκαλείται Στήριξη της Τιμής Αγοράς ή Στήριξη από τη διαφορά Εσωτερικών – Διεθνών Τιμών. Προφανώς, το μέγεθος (ΟΓ) αναπαριστά την αξία της παραγωγής, εκφρασμένη σε τιμές παραγωγού.

Σε ορισμένα προϊόντα δεν υπάρχουν διεθνείς τιμές, π.χ. στα οπωροκηπευτικά, στο κρασί  κ.λ.π. Στις περιπτώσεις αυτές φθάνουμε στο επίπεδο των διεθνών τιμών εάν από την αξία της παραγωγής (επίπεδο ΟΓ) αφαιρέσουμε τις συνολικές πιστώσεις που δαπανήθηκαν για εξαγωγικές επιδοτήσεις ή ακόμα και για άλλα μέτρα στήριξης της εσωτερικής τιμής του προϊόντος όπως η παρέμβαση, η απόσυρση, ένα πρόγραμμα αναδιάρθρωσης ποικιλιών κ.λ.π. Έτσι, η  συνολική επίπτωση της διαφοράς εσωτερικών – διεθνών τιμών (ΑΓ), διακρίνεται στην επίπτωση των εξαγωγικών επιδοτήσεων και των δασμών αφενός (ΑΒ) και στην επίπτωση των λοιπών μέτρων στήριξης των εσωτερικών τιμών (ΒΓ) αφετέρου. 

Αλλά, οι παραγωγοί, πέρα από τα έσοδα που προκύπτουν από την πώληση της παραγωγής τους (στοιχείο ΟΓ) εισπράττουν και μία σειρά από καθόλου ευκαταφρόνητες επιδοτήσεις (στοιχείο ΓΕ). Οι επιδοτήσεις αυτές είτε αφορούν στην παραγωγή συγκεκριμένου προϊόντος π.χ.  στρεμματική ενίσχυση ρυζιού ή σίτου, ενίσχυση ανά προβατίνα, ενίσχυση αρσενικών μόσχων κ.λ.π. (στοιχείο ΓΔ), είτε αφορούν άμεσες ενισχύσεις υπέρ των παραγωγών οι οποίες όμως δε συνδέονται με την παραγωγή συγκεκριμένου προϊόντος αλλά αφορούν τις λεγόμενες «διαρθρώσεις» της παραγωγής, όπως η εξισωτική αποζημίωση υπέρ των προβληματικών περιοχών, οι ενισχύσεις υπέρ των επενδύσεων σε επίπεδο εκμετάλλευσης, τα κίνητρα υπέρ των νέων αγροτών κ.λ.π. (στοιχείο ΔΕ). Πρόκειται δηλαδή για ενισχύσεις που εισπράττονται μεν άμεσα από τους παραγωγούς χωρίς όμως να αφορούν την παραγωγή συγκεκριμένου προϊόντος. Αντίθετα αφορούν τις διαρθρώσεις της παραγωγής. 

Το μέγεθος (ΟΕ) – ή το εμβαδόν ΟΟΕΕ – αναπαριστά την ακαθάριστη πρόσοδο των παραγωγών. Αποτελείται από τρία συστατικά στοιχεία :

α) Από το στοιχείο (ΟΑ) – ή εμβαδόν ΟΟΑΑ – που αποτελεί την αξία της εγχώριας παραγωγής εκφρασμένη σε τιμές της διεθνούς αγοράς. Δείχνει το επίπεδο της ακαθάριστης προσόδου των παραγωγών στη θεωρητική περίπτωση που δεν εφαρμόζεται κανένα μέτρο στήριξης της γεωργικής παραγωγής.

β) Από το στοιχείο (ΑΓ) – ή εμβαδόν ΑΑΓΓ – που αποτελεί το στοιχείο της προστασίας της εγχώριας παραγωγής έναντι των χαμηλών τιμών της διεθνούς αγοράς. Στα προϊόντα για τα οποία δημοσιεύονται οι διεθνείς τους τιμές το στοιχείο (ΑΒ) υπολογίζεται εύκολα μέσω της σύγκρισης εσωτερικών – διεθνών τιμών. Για τα υπόλοιπα προϊόντα για τα οποία δεν δημοσιεύονται διεθνείς τιμές το στοιχείο της εξωτερικής προστασίας (ΒΓ) υπολογίζεται από το δημοσιονομικό κόστος των διαφόρων μέτρων στήριξης των προϊόντων αυτών  (παρέμβαση, απόσυρση κ.λ.π.) εκτός από τις άμεσες ενισχύσεις προς τους παραγωγούς. 

γ) Από το στοιχείο (ΓΕ) – ή εμβαδόν ΓΓΕΕ – που αποτελεί το σύνολο των επιδοτήσεων και ενισχύσεων που καταβάλλονται άμεσα υπέρ των παραγωγών (ή στα χέρια του παραγωγού). Το στοιχείο αυτό υποδιαιρείται στο υποσύνολο (ΓΔ) που αφορά στις ενισχύσεις οι οποίες συνδέονται με την παραγωγή συγκεκριμένου γεωργικού προϊόντος και στο υποσύνολο (ΔΕ) που αφορά στις άμεσες διαρθρωτικής φύσεως ενισχύσεις. 

Ενώ λοιπόν το μέγεθος (ΟΕ) αφορά την ακαθάριστη πρόσοδο των παραγωγών, το μέγεθος (ΑΕ) αφορά τη στήριξη της γεωργικής παραγωγής. Η στήριξη επιβαρύνει είτε τον εθνικό και τον κοινοτικό προϋπολογισμό όπως τα στοιχεία (ΒΓ), (ΓΔ) και (ΔΕ), είτε τον καταναλωτή όπως το στοιχείο (ΑΒ).  Η στήριξη μπορεί να αποτιμηθεί είτε ως απόλυτο μέγεθος είτε ως ποσοστό (%). Στην τελευταία αυτή περίπτωση αρκεί να υπολογίσουμε το μέγεθος (ΑΕ) : (ΟΕ)%. Είναι επίσης ευνόητο ότι η στήριξη μπορεί να υπολογιστεί για κάθε ένα επιμέρους προϊόν αλλά και για το σύνολο της γεωργικής παραγωγής μιας χώρας. 

Τέλος, υπάρχει μία ακόμη κατηγορία ενισχύσεων η οποία δεν καταλήγει άμεσα «στα χέρια των παραγωγών», όμως τους αφορά και επηρεάζει την τελική τους θέση. Πρόκειται για μέτρα πολιτικής όπως τα εγγειοβελτιωτικά έργα, οι γεωργικές συμβουλές, η κατάρτιση των αγροτών κ.λ.π. Το σύνολο των μέτρων αυτών, που έχουν συγκεκριμένο δημοσιονομικό κόστος, αποδίδονται συνήθως με τον όρο «γενικές υπηρεσίες» και αναπαριστώνται στο Διάγραμμα 1 με το μέγεθος (ΕΖ) – εμβαδόν ΕΕΖΖ -. Το στοιχείο αυτό δεν επιμερίζεται στην παραγωγή κάθε ενός γεωργικού προϊόντος αλλά αφορά στο σύνολο της γεωργικής παραγωγής.

Κατά συνέπεια η στήριξη μπορεί να εκφραστεί 

· κατά προϊόν ή στο σύνολο της παραγωγής ως το πηλίκο (ΑΕ) :  (ΟΕ)%, 

· από τις γενικές υπηρεσίες (ΕΖ) : ( ΟΕ)%, και τέλος

· από τη συνολική στήριξη του αγροτικού τομέα (ΑΖ) : (ΟΕ)% που αποκαλείται και «ισοδύναμο της στήριξης του αγροτικού τομέα».
Σημειώνεται επίσης ότι η δημόσια δαπάνη υπέρ ΟΓΑ δεν ελήφθη υπόψη, ως μέτρο κοινωνικής και όχι αγροτικής πολιτικής. 

Η παρουσίαση της έρευνας

Αντίστοιχη έρευνα σχετικά με τη στήριξη της ελληνικής γεωργίας είχε διεξαχθεί προ δεκαπενταετίας περίπου και αφορούσε το ημερολογιακό έτος 1988 (Μπαζώτη, Γ., Μπουρδάρας, Δ., 1990). Η παρούσα εργασία συνεχίζει την έρευνα εκείνη για την περίοδο 1989 – 1997. Διεξήχθη κατά τη διετία 1999 – 2000. Ο περισσότερος χρόνος αφιερώθηκε στην εξεύρεση – ανακάλυψη  των απαραίτητων στοιχείων, προσπάθεια αρκετά επίπονη. Περιλαμβάνει 224 πίνακες και 168 γραφήματα τα οποία από σήμερα μπορούν να αναζητηθούν από κάθε ενδιαφερόμενο στην ιστοσελίδα της Δ/νσης Αγροτικής Πολιτικής και Τεκμηρίωσης του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων.

Κατ’ αρχήν καταγράφηκαν οι τιμές παραγωγού, ο όγκος παραγωγής και η προκύπτουσα ακαθάριστη αξία της παραγωγής για τα 100 ακριβώς προϊόντα που αποτελούν το σύνολο της ελληνικής φυτικής και ζωικής παραγωγής (η αλιεία και ο δασικός τομέας δεν ελήφθησαν υπόψη), για κάθε έτος της εξεταζόμενης περιόδου. Η άσκηση αφορά και προϊόντα με πολύ μικρή συμμετοχή στη συνολική ακαθάριστη αξία της γεωργικής μας παραγωγής, όπως ο κρόκος, το κόκκινο πιπέρι, οι ελαιοπυρήνες, τα σανά ή τα έρια. Για τα κυριότερα από τα γεωργικά προϊόντα έγιναν και οι αντίστοιχοι υπολογισμοί σε σταθερές τιμές του έτους 1989 (βλέπε συμπεράσματα κατωτέρω).

Στο στάδιο αυτό προέκυψε και η πρώτη από τις παγίδες που κρύβονται πίσω από τα αριθμητικά στοιχεία της έρευνας. Το παράδειγμα του βαμβακιού είναι χαρακτηριστικό: έστω ότι κάποια χρονιά οι παραγωγοί εισέπραξαν κατά μέσον όρο 300 δρχ/κιλό από τους εκκοκκιστές για μία συνολική παραγωγή 1.000.000 τον. Η προκύπτουσα αξία παραγωγής σύμφωνα με τα στοιχεία της ΕΣΥΕ ή των γεωργικών στατιστικών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων ανέρχεται σε 300 δισεκ. δρχ. Οι ασχολούμενοι όμως με την εφαρμοζόμενη αγροτική πολιτική στον τομέα του βάμβακος γνωρίζουν ότι, σε εφαρμογή του Πρωτοκόλλου 4 της Πράξης Προσχώρησης, ο κοινοτικός προϋπολογισμός κατέβαλε παράλληλα στον εκκοκκιστή 200 δρχ/κιλό ως επιδότηση υπό την προϋπόθεση ότι και αυτός από την πλευρά του κατέβαλε στον παραγωγό βάμβακος τουλάχιστον 300 δρχ/κιλό. Άρα η τιμή παραγωγού είναι κατ’ ουσίαν 100 δρχ/κιλό. Πώς απεικονίζονται τα παραπάνω μεγέθη στο Διάγραμμα 1; προφανώς οι 100 δρχ/κιλό που αποτελούν και την πραγματική τιμή παραγωγού αντιστοιχούν στο μέγεθος ΟΑ, ενώ οι 300 δρχ/κιλό που αντιστοιχούν στην ακαθάριστη πρόσοδο του παραγωγού αποδίδονται με το μέγεθος ΟΔ. Το στοιχείο ΑΓ για τον τομέα του βάμβακος είναι ίσο με μηδέν: δεν υπάρχει εξωτερική προστασία ούτε μέτρα στήριξης της εσωτερικής αγοράς (π.χ. δημόσια αποθεματοποίηση). Το στοιχείο ΓΔ είναι ίσο με 200 δρχ/κιλό, όσο και η μετακυλιόμενη ενίσχυση του κοινοτικού προϋπολογισμού από τους εκκοκκιστές στους βαμβακοπαραγωγούς. Συνεπώς και η συνολική αξία της παραγωγής είναι 100 και όχι 300 δισεκ. δρχ.

Αντίθετα, στον τομέα των τεύτλων δεν υπάρχει καμία άμεση ενίσχυση υπέρ των τευτλοπαραγωγών. Το στοιχείο ΓΔ είναι ίσο με μηδέν. Όμως εφαρμόζονται ισχυρότατα μέτρα εξωτερικής προστασίας: εξαγωγικές επιδοτήσεις και εισαγωγικά τέλη. Το στοιχείο ΑΒ στον τομέα των τεύτλων είναι σημαντικότατο.

Τα πράγματα δυσκολεύουν περισσότερο στον τομέα του καπνού, της μεταποιημένης τομάτας, των μεταποιημένων ροδακίνων, των χυμών εσπεριδοειδών και των σταφίδων. Στους τομείς αυτούς, οι ενισχύσεις κατά τη διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου μετατράπηκαν από ενισχύσεις στη μεταποίηση (στοιχείο ΒΓ) σε άμεσες ενισχύσεις υπέρ των παραγωγών (στοιχείο ΓΔ) καταργουμένων των παλαιών ελαχίστων τιμών παραγωγού που έπρεπε να σέβονται οι μεταποιητές. Η κατάσταση περιπλέκεται ακόμη περισσότερο στην περίπτωση των σιτηρών. Πριν από τη μεταρρύθμιση του 1992 στον τομέα των σιτηρών ίσχυε καθεστώς ισχυρής εξωτερικής προστασίας. Η τιμή παραγωγού διαμορφώνονταν στο επίπεδο ΟΓ του Διαγράμματος 1 και η στήριξη απεικονίζονταν από το μέγεθος ΑΒ (ΒΓ ίσο με μηδέν). Η συνυπευθυνότητα που εφαρμόζονταν σε επίπεδο παραγωγών, έως 3%, καταχωρήθηκε στο διάστημα ΓΔ με αρνητικό πρόσιμο. Μετά από την τριετή μεταβατική περίοδο 1993 – 1995 ένα μεγάλο μέρος της εξωτερικής προστασίας ΑΒ μετατράπηκε σε άμεσες στρεμματικές ενισχύσεις ΓΔ. Οι στρεμματικές ενισχύσεις εκφράστηκαν σε ενισχύσεις ανά κιλό παραγόμενου προϊόντος με τη βοήθεια των στρεμματικών αποδόσεων του ελληνικού σχεδίου περιφερειοποίησης κατ’ εφαρμογή της κοινής οργάνωσης αγοράς των αροτραίων καλλιεργειών.

Αξίζει τέλος να γίνει ιδιαίτερη αναφορά σε ένα αρνητικό στοιχείο στήριξης που αφορά ορισμένους τομείς όπως τα σιτηρά και τα ζωικά προϊόντα. Στον τομέα των σιτηρών οι παραγωγοί αγοράζουν το σπόρο σε υψηλότερες τιμές από αυτές της διεθνούς αγοράς. Στους τομείς των ζωικών προϊόντων επίσης οι κοινοτικοί κτηνοτρόφοι αγοράζουν τις ζωοτροφές που βασίζονται σε σιτηρά σε πολύ πιο υψηλές τιμές από τις διεθνείς. Τα εν λόγω αρνητικά στοιχεία της στήριξης υπολογίστηκαν για κάθε ένα προϊόν χωριστά και αφαιρέθηκαν από το εκάστοτε στοιχείο ΑΒ.

Αντίθετα τα στοιχεία ΔΕ και ΕΖ του Διαγράμματος 1, μπόρεσαν να υπολογιστούν σχετικά πιο εύκολα. Η αρχική δυσκολία εδώ, συνίσταται στον υπολογισμό των συνολικών μεγεθών. Πρόκειται για τη δημόσια δαπάνη (εθνική και κοινοτική) υπέρ των μέτρων για τις γεωργικές διαρθρώσεις. Ενισχύσεις που καταλήγουν κατ’ ευθείαν στα χέρια του παραγωγού (άμεσες διαρθρωτικής φύσεως ενισχύσεις) καταγράφονται στο διάστημα ΔΕ του Διαγράμματος 1. Πρόκειται για την εξισωτική αποζημίωση, τις επενδύσεις σε επίπεδο γεωργικής εκμετάλλευσης, τις ενισχύσεις υπέρ των νέων αγροτών, την πρόωρη συνταξιοδότηση, τις ενισχύσεις υπέρ του περιβάλλοντος και της βιολογικής γεωργίας. Αντίθετα, το κόστος των διαρθρωτικών προγραμμάτων που δεν έχουν ως άμεσους ατομικούς δικαιούχους τους επί μέρους αγρότες, όπως τα εγγειοβελτιωτικά έργα, τα προγράμματα υπέρ της μεταποίησης και εμπορίας των γεωργικών προϊόντων, τα προγράμματα γεωργικών συμβουλών, κατάρτισης και εκπαίδευσης κ.λ.π. εντάσσονται στο διάστημα ΕΖ.

Ένα πρόβλημα σχετικά με τις διαρθρωτικής φύσεως ενισχύσεις που εντάσσονται στο διάστημα ΔΕ του Διαγράμματος 1 συνίσταται στον επιμερισμό των ποσών ανάμεσα στους διαφόρους κλάδους της γεωργικής μας παραγωγής. Εν ολίγοις, δεν διατίθενται στοιχεία στο αρχείο της δημόσιας διοίκησης τα οποία να απαντούν στο ερώτημα αυτό. Συνεπώς καταφύγαμε στην απλοϊκή λύση του επιμερισμού των παραπάνω δαπανών σύμφωνα με την ποσοστιαία συμμετοχή κάθε προϊόντος στη συνολική ακαθάριστη αξία της γεωργικής παραγωγής εκάστου έτους.

Τέλος, έγινε η άθροιση των πινάκων που αντιστοιχούν στα 100 προϊόντα της γεωργικής μας παραγωγής για κάθε ένα συστατικό στοιχείο του Διαγράμματος 1 και για κάθε έτος της εξεταζόμενης περιόδου. Για τα 100 προϊόντα αθροίστηκαν: 

· η αξία της παραγωγής εκάστου προϊόντος εκφρασμένη σε διεθνείς τιμές (στοιχείο ΟΑ)

· η εξωτερική προστασία εκάστου προϊόντος (στοιχείο ΑΒ)

· η στήριξη των εσωτερικών τιμών για κάθε προϊόν (στοιχείο ΒΓ)

· οι ενισχύσεις που καταβάλλονται απ’ ευθείας στους παραγωγούς για κάθε προϊόν (στοιχείο ΓΔ)

· οι διαρθρωτικής φύσεως ενισχύσεις κάθε προϊόντος (στοιχείο ΔΕ).

Υπολογίστηκε δηλαδή η παρεχόμενη στήριξη 

· για κάθε προϊόν χωριστά 

· για το σύνολο της φυτικής, της ζωικής και της γεωργικής παραγωγής

· σε απόλυτους αριθμούς αλλά και σαν ποσοστό στο σύνολο της ακαθάριστης προσόδου των παραγωγών

· για κάθε έτος της εξεταζόμενης περιόδου, αλλά και ο μέσος όρος της περιόδου.

Τέλος, η προκύπτουσα στήριξη ανήχθη σε μέση στήριξη ανά στρέμμα καλλιεργούμενης γης και σε μέση στήριξη ανά Ετήσια Μονάδα Εργασίας για κάθε έτος και για το σύνολο της εξεταζόμενης περιόδου.

Συμπεράσματα
Θετικά συμπεράσματα
Ο υπολογισμός του μέσου όρου της στήριξης κατά προϊόν και στο σύνολο της γεωργικής παραγωγής, για την περίοδο 1989-1997 έχει ως εξής :

Πίνακας 1: Στήριξη της ελληνικής γεωργίας κατά τομέα

	Προϊόν/Τομέας
	% Στήριξης

	Καπνός
	84,5

	Σταφίδες
	70,9

	Ηλίανθος
	63,5

	Βαμβάκι
	61,0

	Ροδάκινα – Νεκταρίνια
	60,6

	Τεύτλα
	57,5

	Κριθάρι
	51,4

	Βρώμη
	49,7

	Βιομ.τομάτα
	49,5

	Σκληρό σιτάρι
	47,2

	Αραβόσιτος
	46,5

	Ρύζι
	44,3

	Εσπεριδοειδή
	43,8

	Μαλακό σιτάρι
	42,1

	Ελαιόλαδο
	26,0

	Ξηρά σύκα
	23,8

	Οινοποιούμενα σταφύλια
	22,2

	Μήλα
	18,5

	Σίκαλη
	14,1

	Αχλάδια
	5,6

	Λοιπά οπωρ/κά
	4,0

	Ζωοτροφές
	3,9

	Λοιπά φυτικά
	3,8

	Σύνολο φυτικής παραγωγής
	33,1

	Γάλα
	56,2

	Αυγά
	50,1

	Πουλερικά
	41,7

	Βόειο
	37,7

	Χοίρειο
	30,7

	Αιγοπρόβειο
	26,1

	Λοιπά ζωικά
	3,4

	Σύνολο Ζωικής παραγωγής
	39,7

	Σύνολο Γεωργικής Παραγωγής
	34,9

	Γενικές Υπηρεσίες
	5,3

	Ισοδύναμο Στήριξης Αγροτικού Τομέα
	40,2

	Ισοδύναμο Στήριξης χωρίς ενδιάμεση κατανάλωση
	51,2


Τα ανωτέρω στοιχεία είναι αποκαλυπτικά. Αν θεωρήσουμε ότι ένα ποσοστό στήριξης της τάξης του 30% είναι μάλλον υψηλό, βλέπουμε ότι πολλά είναι εκείνα τα προϊόντα που απολαμβάνουν πολύ υψηλότερης στήριξης, με προεξέχοντα φυσικά τον καπνό. Έκπληξη αποτελεί και το γεγονός ότι το βαμβάκι δεν έρχεται κατά σειρά δεύτερο από πλευράς παρεχόμενης στήριξης αλλά τέταρτο, μετά από τον καπνό, τις σταφίδες και τον ηλίανθο. Υψηλά ποσοστά στήριξης απολαμβάνουν επίσης και τα ροδάκινα, τα τεύτλα, το γάλα, τα αυγά, η βιομηχανική τομάτα, τα δημητριακά, το ρύζι τα εσπεριδοειδή και τα κρέατα. Χαμηλότερη από την αναμενόμενη είναι η υπολογισθείσα στήριξη για το ελαιόλαδο (26%) και το αιγοπρόβειο κρέας (26,1%). Ακολουθούν  τα οινοποιούμενα σταφύλια, τα ξερά σύκα και τα μήλα. Για τα υπόλοιπα προϊόντα η στήριξη είναι σχεδόν αμελητέα. Στα προϊόντα αυτά ανήκουν όχι μόνο τα υπόλοιπα  νωπά φρούτα και λαχανικά (πλήν εσπεριδοειδών, ροδάκινων, μήλων και τομάτας) άλλα και άλλα σημαντικά για τον πρωτογενή μας τομέα προϊόντα όπως τα όσπρια, οι ξηροί καρποί, η μηδική, τα ανθοκομικά, το πολλαπλασιαστικό υλικό, το μέλι, τα δέρματα κλπ.

Ένα δεύτερο σημαντικό συμπέρασμα σχετίζεται με την εξέλιξη των συστατικών στοιχείων της στήριξης.  Παρατηρούμε μία συνεχώς αυξανόμενη συμμετοχή της στήριξης που παρέχεται από τις άμεσες ενισχύσεις, εις βάρος της στήριξης που παρέχεται από τη διαφορά εσωτερικών – διεθνών τιμών και από τα λοιπά μέτρα στήριξης της αγοράς, όπως οι μηχανισμοί της παρέμβασης και της απόσυρσης. 

Το τρίτο σημαντικό συμπέρασμα προκύπτει από τον υπολογισμό της στήριξης όχι ως ποσοστό της ακαθαρίστου προσόδου των παραγωγών αλλά ως ποσοστό της ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας της παραγωγής (αφαιρούμενης δηλαδή της ενδιάμεσης κατανάλωσης). Το προκύπτων μέσο ποσοστό της στήριξης για την περίοδο 1989-1997 ανεβαίνει στο 51,2% έναντι του 40,2% που είναι το «ισοδύναμο της στήριξης του αγροτικού τομέα» έτσι όπως αναλύθηκε προηγουμένως. Αυτό σημαίνει ότι κατά μέσο όρο το μισό του αγροτικού εισοδήματος προέρχεται από τα μέτρα της ακολουθούμενης πολιτικής και ότι μόνο το άλλο μισό προκύπτει από την αγορά. 

Το τέταρτο σημαντικό στοιχείο προκύπτει από τον υπολογισμό της στήριξης ανά στρέμμα γεωργικής γης. Κατά το 1997 το μέγεθος αυτό πλησίασε τις 37.000 δρχ. κατά μέσον όρο για τα 39 εκατομ. στρέμματα χρήσιμης γεωργικής γης.

Για λόγους σύγκρισης παρατίθεται η ακαθάριστη πρόσοδος του μαλακού σίτου για το ίδιο έτος :

· Τιμή παραγωγού
:
50 δρχ/κιλό

· Ενίσχυση

:
17 δρχ/κιλό

· Σύνολο

:
67 δρχ/κιλό

· Στρεμματική απόδοση :  250 κιλά/στρέμμα

· Ακαθάριστη πρόσοδος/στρέμμα : 17.000 δρχ/στρέμμα

Τέλος, η στήριξη της γεωργικής παραγωγής επιμερίστηκε ανά Ετήσια Μονάδα Εργασίας (Ε.Μ.Ε.). ΤΟ στοιχείο αυτό είναι εξίσου σημαντικό με τα προηγούμενα. Για το 1997 ανέρχεται σε 2,4 εκατ. δρχ/Ε.Μ.Ε.
Πίνακας 2: Παρεχόμενη στήριξη στην ελληνική γεωργία

	Έτος
	Ακαθάριστη πρόσοδος παραγωγών σε τρις.δρχ.
	Στήριξη σε τρις. δρχ.
	Στήριξη ως %
	Στήριξη αφαιρουμένης της ενδιάμεσης κατανάλωσης ως %
	Στήριξη ανά στρέμμα γεωργικής γης σε δρχ/στρ.
	Στήριξη ανά Ετήσια Μονάδα Εργασίας σε δρχ/Ε.Μ.Ε.

	1989
	1,7
	0,6
	34,4
	43
	14.224
	714.000

	1990
	1,8
	0,7
	42,0
	54
	18.951
	1.009.000

	1991
	2,5
	0,9
	37,8
	46
	24.068
	1.393.000

	1992
	2,5
	1,0
	40,9
	52
	26.119
	1.489.000

	1993
	2,6
	1,2
	46,2
	60
	30.930
	1.725.000

	1994
	3,1
	1,3
	41,0
	52
	32.037
	1.870.000

	1995
	3,2
	1,3
	40,6
	52
	32.924
	2.017.000

	1996
	3,4
	1,4
	39,2
	51
	34.588
	2.179.000

	1997
	3,6
	1,4
	40,1
	51
	36.888
	2.394.000


Αρνητικά συμπεράσματα
Η προηγούμενη παράγραφος αποδεικνύει το μέγεθος της στήριξης που παρέχεται στην ελληνική γεωργία από την εφαρμοζόμενη πολιτική και τη σημασία της στη δημιουργία του αγροτικού εισοδήματος. Αλλά μία πιο προσεκτική ματιά περιπλέκει τα πράγματα και φέρνει στο νου την αναφορά «οι αριθμοί ευημερούν ενώ οι άνθρωποι δυστυχούν».

Κατ’ αρχήν η έννοια της στήριξης και ο υπολογισμός της σύμφωνα με τη μεθοδολογία της αρμόδιας επιτροπής του ΟΟΣΑ είναι ατελής. Ας καταφύγουμε σε ένα θεωρητικό παράδειγμα:

Πίνακας 3: Θεωρητικό παράδειγμα στήριξης του αγροτικού τομέα (1)

	Έτος
	Ακαθάριστη πρόσοδος παραγωγών
	Αξία παραγωγής σε διεθνείς τιμές
	Στήριξη

(1)-(2)
	Στήριξη σε %

(3) : (1)

	
	-1-
	-2-
	-3-
	-4-

	1
	100
	70
	30
	30%

	2
	90
	63
	27
	30%

	3
	80
	56
	24
	30%

	4
	70
	49
	21
	30%


Διάγραμμα 2: Απεικόνιση πίνακα 3
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Κατά το έτος 1 η στήριξη είναι 100-70/100 %=30%. Κατά τα επόμενα έτη η στήριξη ως % παραμένει πάντοτε 30% ενώ η ακαθάριστη πρόσοδος των παραγωγών μειώνεται από 100 σε 70 μονάδες. Οι παραγωγοί αγνοούν τα ποσοστά της θεωρητικής στήριξης ενώ έρχονται άμεσα αντιμέτωποι με τη μείωση της αξίας της παραγωγής τους κατά 30 μονάδες μέσα σε 3 χρόνια. Το τελευταίο αυτό πραγματικό στοιχείο αγνοείται από τη μεθοδολογία που ακολουθεί ο ΟΟΣΑ.

Άλλο παράδειγμα: έστω ότι η ακαθάριστη πρόσοδος των παραγωγών παραμένει σταθερή ενώ αυξομειώνεται η στήριξη για να αντισταθμίσει τις διακυμάνσεις των διεθνών τιμών.

Πίνακας 4: Θεωρητικό παράδειγμα στήριξης του αγροτικού τομέα (2)

	Έτος
	Ακαθάριστη πρόσοδος παραγωγών
	Αξία παραγωγής σε διεθνείς τιμές
	Στήριξη

(1)-(2)
	Στήριξη σε %

(3) : (1)

	
	-1-
	-2-
	-3-
	-4-

	1
	100
	70
	30
	30%

	2
	100
	100
	0
	0%

	3
	100
	50
	50
	50%

	4
	100
	100
	0
	0%


Διάγραμμα 3: Απεικόνιση πίνακα 4
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Ενώ δηλαδή η εισοδηματική κατάσταση των παραγωγών παραμένει σταθερή, η θεωρία υποστηρίζει ότι η παρεχόμενη στήριξη κυμαίνεται  από 0 έως 50%. Βέβαια κάτι τέτοιο είναι δύσκολο να γίνει κατανοητό από τους άμεσα ενδιαφερόμενους. 

Τα ανωτέρω επιβεβαιώνονται πλήρως και από τα πραγματικά στοιχεία της περιόδου 1989-1997.

1ο παράδειγμα : η διεθνής τιμή του ρυζιού μεταξύ 1995 και 1997 εκτοξεύθηκε από τις 53 στις 89 δρχ/κιλό. Αποτέλεσμα ήταν η μείωση της προκύπτουσας εσωτερικής στήριξης από 53% σε 5%.

2ο παράδειγμα (σε δισεκ.δρχ., σε τιμές 1989): Το παράδειγμα παρουσιάζεται στον πίνακα 5 που ακολουθεί,

Πίνακας 5: Στήριξη αγροτικού τομέα 1989 & 1997 σε τιμές 1989


Σε δις δρχ.

	
	
	1989
	1997

	1.
	Ακαθάριστη πρόσοδος παραγωγών με  στήριξη
	1.658
	1.366

	2.
	Στήριξη γεωργικής παραγωγής
	466
	481

	3. 
	Ακαθάριστη πρόσοδος χωρίς στήριξη
	1.192
	884

	4. 
	% στήριξης (2) : (1)
	28%
	35%


Τα αμέσως ανωτέρω στοιχεία είναι πραγματικά. Παρατηρούμε ότι ενώ μεταξύ 1989 και 1997 η προκύπτουσα σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ στήριξη αυξήθηκε για το σύνολο της ελληνικής γεωργίας από 28% σε 35%, στην πραγματικότητα η ακαθάριστη πρόσοδος των παραγωγών συμπεριλαμβανομένης της στήριξης μειώθηκε κατά 18%.

Η πραγματική αυτή κατάσταση μας οδήγησε στο να υπολογίσουμε την τιμή παραγωγού προσαυξημένη με την τυχόν χορηγούμενη ενίσχυση για μία σειρά βασικών προϊόντων της ελληνικής γεωργίας κατά την περίοδο 1989-1997 και να αποπληθωρίσουμε με βάση το έτος 1989. Τα αποτελέσματα είναι χαρακτηριστικά:

Πίνακας 6: Μεταβολή των πραγματικών τιμών και ενισχύσεων στο διάστημα 1989-1998 με βάση 1989=100
	

	Μαλακό σιτάρι
	-29%

	Σκληρό σιτάρι
	-25%

	Αραβόσιτος
	-34%

	Ρύζι
	-45%

	Φασόλια ξερά
	-45%

	Καπνός (σύνολο)
	-19%

	Βαμβάκι
	-37%

	Τεύτλα
	-37%

	Πορτοκάλια
	-43%

	Μήλα
	-22%

	Ροδάκινα – νεκταρίνια
	+4%

	Καρπούζια
	-50%

	Πεπόνια
	-57%

	Σταφύλια
	-24%

	Τομάτες νωπές
	+17%

	Τομάτες για μεταποίηση
	-30%

	Αγγούρια
	-6%

	Λάχανο
	-24%

	Βρώσιμες ελιές
	-9%

	Ελαιόλαδο
	-32%

	Μηδική
	-33%

	Οινοποιούμενα σταφύλια
	-25%

	Γεώμηλα
	+27%

	Βόειο κρέας
	-19%

	Χοίρειο κρέας
	-35%

	Πρόβειο κρέας
	-36%

	Κρέας πουλερικών
	-31%

	Αγελαδινό γάλα
	-25%

	Αυγά
	-48%

	Μέλι
	-33%


    Οι περισσότερες μειώσεις είναι τόσο έντονες που μόνο σκεπτικισμό δημιουργούν όσον αφορά τη μέθοδο υπολογισμού της στήριξης έτσι όπως αναπτύχθηκε από την αρμόδια επιτροπή του ΟΟΣΑ και η οποία χρησιμοποιήθηκε κατά τις διαπραγματεύσεις σε επίπεδο GATT παλαιότερα και σε επίπεδο ΠΟΕ τις μέρες αυτές. 

Επίλογος

Μετά τη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ του 2003, μία καινούρια έννοια, αυτή της ενιαίας ενίσχυσης κυριαρχεί στην Ευρωπαϊκή Γεωργική Οικονομία. Η μεθοδολογία του υπολογισμού της στήριξης θα πρέπει να αναπροσαρμοστεί ώστε να συμπεριλάβει τη νέα ενίσχυση. Ήδη, στις επιτροπές του ΟΟΣΑ, γίνονται συζητήσεις για το θέμα αυτό. Ελπίζουμε ότι, στο μέλλον, θα υπάρξει αντίστοιχο ενδιαφέρον και από την τριτοβάθμια εκπαίδευση της χώρας μας. 
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